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สวนท่ี  1  บทนํา 

 
1.1  บทนํา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.25๖๐  ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันให
ความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยกําหนดกรอบความเปนอิสระในการ
กําหนดนโยบาย  การปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจ
หนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  นอกจากน้ีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นพ.ศ.2542 ไดบัญญัติใหมีองคกรรับผิดชอบในการจัดทําแผนการกระจาย
อํานาจใหแกการปกครองสวนทองถ่ิน พระราชบัญญั ติบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนน
เสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.2542 ซ่ึงจุดหมายดังกลาวจัดทําข้ึนเพ่ือให
กระจายอํานาจเปนไปอยางโปรงใสและสามารถตรวจสอบได  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีอํานาจ
กวางขวางข้ึน  ซ่ึงมิใชมีหนาท่ีบริการสาธารณะพ้ืนฐานแกประชาชนในทองถิ่นเทาน้ัน  แตรวมไปถึงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทองถ่ิน และเปนองคกรท่ีเปดใหประชาคมทองถิ่นมีสวน
รวมในการบริหารและตรวจสอบการปฏิบัติงานของเทศบาลมาก 

เทศบาลตําบลเกาะยาวใหญ ไดจัดทําแผนพัฒนาหาปซ่ึงเปนแผนท่ีกําหนดยุทธศาสตรแนว
ทางการพัฒนาเทศบาลโดยแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายในการพัฒนา ในชวง 5 ป(25๖๑ – 
๒๕๖5)  เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามแผนพัฒนาทองถ่ินหาป เทศบาลตําบลเกาะยาวใหญ ไดจัดทํา
แผนดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/
โครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีดําเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลประจําปงบประมาณพ.ศ.
๒๕๖3 เพ่ือกําหนดแนวทางในการดําเนินงานของโครงการตางๆที่ได รับการอนุมัติใหดําเนินงานใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึนและมีการประสานและบูรณาการการทํางาน
เก่ียวกับหนวยงานอ่ืนๆ  รวมท้ังการจําแนกรายละเอียดตางๆของแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการการ
ติดตามการประมวลผลเม่ือสิ้นปมีความสะดวกมากข้ึนคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนการพัฒนา
เทศบาลตําบลเกาะยาวใหญ มุงหวังวาแผนปฏิบัติการฉบับน้ีจะเปนประโยชนตอการติดตามและประเมินผล
การนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติไดเปนอยางดี 
  “แผนการดําเนินงาน” หมายความวา แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ท่ีแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีดําเนินการจริงท้ังหมดพ้ืนท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นประจําปงบประมาณน้ัน 

ลักษณะของแผนการดําเนินงาน 

  แผนการดําเนินงานเปนเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารงานของผูบริหารทองถิ่นเพ่ือควบคุม

การดําเนินงานใหเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพรวมท้ังยังเปนเคร่ืองมือในการติดตามการ

ดําเนินงานและประเมินผล ดังน้ัน แผนการดําเนินงานจึงมีแนวทางในการจัดทํา ดังน้ี 

๑. เปนแผนท่ีแยกออกจากแผนพัฒนาและมีลักษณะเปนแผนดําเนินการ 

๒. จัดทําหลังจากท่ีไดมีการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปเรียบรอยแลว 
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๓. แสดงถึงเปาหมาย รายละเอียดโครงการ / กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลาท่ีชัดเจน 

และแสดงถึงการดําเนินงานจริง 

๔. เปนการรวบรวมจากทุกหนวยงานท่ีจะเขามาดําเนินการในพ้ืนท่ีขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

 แผนการดําเนินงานใหจัดทําเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณ

รายจายประจําป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือไดรับแจงแผนงานและ

โครงการจากหนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีตองดําเนินการในพ้ืนท่ี

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในปงบประมาณน้ัน การขยายเวลาการจัดทําและการแกไขแผนการ

ดําเนินงานเปนอํานาจของผูบริหารทองถิ่น 

  
1.2 วัตถุประสงคของแผนการดําเนินงาน 
 1. แผนการดําเนินงานมีจุดมุงหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน/โครงการพัฒนาและ
กิจกรรมการพัฒนาท่ีดําเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจําปงบประมาณน้ัน
เพ่ือใหแนวทางในการดําเนินงานในปงบประมาณน้ันขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความชัดเจนในการปฏิบัติ
มากข้ึน ลดความซํ้าซอนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการทํางานกับหนวยงานและจําแนกรายละเอียด
ตาง  ๆของแผนงาน/โครงการ ในแผนการดําเนินงาน 
 2. แผนการดําเนินงานจะเปนเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารงานของผูบริหารทองถิ่น เพ่ือ
ควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
 3. แผนการดําเนินงาน จะกําหนดรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีดําเนินการ
ในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา ท่ีจะบรรจุในแผนการดําเนินงาน
จะมีที่มาจาก 
  3.1 งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (รวมทั้งเงินอุดหนุนท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นอุดหนุนใหหนวยงานอ่ืนดําเนินการ) 
  3.2 โครงการ กิจกรรม การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเกิดจากการจาย
ขาดเงินสะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรืองบประมาณรายจายอ่ืนๆ ที่ดําเนินการตามโครงการพัฒนาทองถิ่น 
  3.3 โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเองโดยไมใช
งบประมาณ (ถามี) 
  3.4 โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหนวยราชการ สวนกลาง สวนภูมิภาค หรือ
หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัด ให
รวบรวมขอมูลโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหนวยราชการ สวนกลาง สวนภูมิภาค หรือหนวยงานอ่ืนๆ 
ท่ีมีลักษณะการดําเนินงานครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือเปนโครงการ/กิจกรรมการ
พัฒนาท่ีมีความคาบเก่ียวตอเน่ืองระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตรวจสอบจากแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดหรืออาจสอบถามไปยังหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
  3.5โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาอ่ืน  ๆท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาเห็นวาจะเกิด
ประโยชนในการประสานการดําเนินงานในพ้ืนที ่
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 1.3 ข้ันตอนการจัดทําแผนการดําเนินงาน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2548 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. ๒๕61 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทํา

แผนดําเนินงาน โดยมีข้ันตอน ดังน้ี 

  ๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแผนงาน / โครงการ

พัฒนาจากงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ๒๕๖3 ท่ีตองดําเนินการในพ้ืนที่ของเทศบาลตําบลเกาะยาว

ใหญท้ังหมด 

  ๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จัดทํารางแผนการดําเนินงาน

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 โดยพิจารณาจากแผนงาน / โครงการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 

 ๓. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น นํารางแผนการดําเนินงาน

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

 ๔. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น พิจารณารางแผนการดําเนินงานประจําป พ.ศ. ๒๕๖3 

เสนอผูบริหารทองถิ่นเพ่ือใหความเห็นชอบและอนุมัติประกาศใช 

 ๕. ผูบ ริหารทองถิ่นใหความเห็นชอบและอนุมัติรางแผนการดําเนินงานประจําป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 ใหประกาศและปดประกาศแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 

ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีประกาศ และปดประกาศไวอยางนอย ๓๐ วัน เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินได

ทราบโดยท่ัวกัน 
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แผนภูมิแสดงกระบวนการและบทบาทของคณะกรรมการ การจัดทําแผนการดําเนินงาน 
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            

        
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ
สนับสนุนการการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น 

คณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน 

ผูบริหารทองถ่ิน 

 
ข้ันตอนท่ี ๑: รวมรวม
แผนงาน โครงการของ
เทศบาลและหนวยงาน
อ่ืนๆ 

 
ข้ันตอนท่ี ๔: พิจารณา
รางแผนการดําเนินงาน 
ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖3 

 
ข้ันตอนท่ี ๕: พิจารณา
ใหความเห็นชอบและ
อนุมัติประกาศใช
แผนการดําเนินงาน
ประจําป พ.ศ. ๒๕๖3 

ข้ันตอนท่ี ๒: จัดทําราง
แผนการดําเนินงาน
ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖3 

เสนอรางแผนการ
ดําเนินงานประจําป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 
ตอ ผูบริหารทองถ่ิน 

ประกาศใชแผนการ
ดําเนินงานประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2563
ภายใน ๑๕ วัน นับแตวัน
ประกาศ และติดประกาศ
อยางนอย ๓๐ วัน เพ่ือให
ประชาชนไดรับทราบโดย

ท่ัวกัน 
ข้ันตอนท่ี ๓: เสนอราง

แผนการดําเนินงาน
ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖3 ตอคณะ 

กรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
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 1.4 ประโยชนของแผนการดําเนินงาน 
๑. เปนเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารงานของผูบริหารทองถ่ิน 

๒. สามารถควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

๓. เปนเคร่ืองมือในการติดตามการดําเนินงานและการประเมินผล 

๔. แผนการดําเนินงานเปนแผนดําเนินการท่ีแสดงถึงเปาหมาย รายละเอียดของกิจกรรม 

งบประมาณ และระยะเวลาท่ีชัดเจน ทําใหประชาชนไดทราบถึงกิจกรรมการพัฒนาใน

พ้ืนท่ีดําเนินการไดอยางชัดเจน สามารถนําไปสูการแกปญหาและตอบสนองความ

ตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 
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สวนที่ 2 บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
 องคประกอบ ประกอบดวยบัญชีสรุปจํานวนโครงการและงบประมาณ และบัญชี

โครงการ/กิจกรรม/งบประมาณโดยนําเสนอ ดังน้ี 
 2.1 บัญชีสรุปจํานวนโครงการและงบประมาณ (แบบ ผด. 01) 
  แบบ ผด. 01 เปนแบบบัญชีสรุปจํานวนโครงการและงบประมาณ แผนการ

ดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 ประกอบดวย ยุทธศาสตร/แผนงาน จํานวนโครงการท่ี
ดําเนินการ คิดเปนรอยละของโครงการทั้งหมด จํานวนงบประมาณ คิดเปนรอยละของงบประมาณท้ังหมด 
หนวยงานรับผิดชอบ 

  การจัดทําแผนการดําเนินงานตามแบบ ผด. 01 น้ี จะตองลงรายการยุทธศาสตร  
แผนงาน ใหครบถวนสมบูรณ ลงรายการของจํานวนโครงการที่ดําเนินการ การคิดเปนรอยละของโครงการ
ท้ังหมด จํานวนงบประมาณ และการคิดเปนรอยละของงบประมาณท้ังหมด และตองระบุหนวยงาน
รับผิดชอบและเม่ือลงแตละยุทธศาสตรและแผนงานแลว จะตองรวมผลทุกคร้ัง และจะตองรวมผลใน
ภาพรวมท้ังหมดดวย  

  การลงยุทธศาสตรและแผนงานโดยภาพรวมท้ังหมด ผลของการคิดเปนรอยละ
ของโครงการท้ังหมด และการคิดเปนรอยละของงบประมาณทั้งหมด จะตองเปนรอยละรอยเสมอ (100) 

 2.2 บัญชีโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ (แบบ ผด. 02) 
   แบบ ผด.02 เปนแบบบัญชีโครงการ/งบประมาณ แผนการดําเนินงาน ประจําป

งบประมาณ พ.ศ.2563 ประกอบดวย ยุทธศาสตรแตละยุทธศาสตรพรอมแสดงแผนงาน โดยมีลําดับท่ี/
โครงการ/รายละเอียดของกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ/งบประมาณ (บาท)/สถานที่ดําเนินการ/หนวยงาน
รับผิดชอบหลัก/ปงบประมาณและเดือน โดยเร่ิมจากเดือนตุลาคมของปหน่ึงไปส้ินสุดเดือนกันยายนอีกป
หน่ึง 


